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ACTA  

COMITÈ EXECUTIU DE L’FMC DE 19 DE SETEMBRE DE 2022 

 

 

S’inicia la sessió a les 16.05 hores a través de la plataforma Zoom. 

Hi assisteixen: Olga Arnau i Sanabra, Presidenta de l’FMC i alcaldessa de VILANOVA I LA 

GELTRÚ; Rosa Pujol Esteve, alcaldessa d’AITONA; Adam Tomàs i Roiget, alcalde 

d’AMPOSTA; Lluís Guinó i Subirós, alcalde de BESALÚ; Eduard Rivas Mateo, alcalde 

d’ESPARREGUERA; Carles Luz i Muñoz, alcalde de GANDESA; Ignasi Simon Ortoll, alcalde 

de LLIÇÀ D’AMUNT; Natàlia Figueras Pagès, alcaldessa de MAÇANET DE LA SELVA; Àlex 

Garrido Serra, alcalde de MANLLEU; Xavier Fonollosa Comas, alcalde de MARTORELL; 

David Bote Paz, alcalde de MATARÓ; Marc Solsona Aixalà, alcalde de MOLLERUSSA; 

Francesc Alemany Martínez, alcalde de PALAFOLLS; Lluís Mijoler Martínez, alcalde del 

PRAT DE LLOBREGAT;  Marta Farrés Falgueras, alcaldessa de SABADELL; Maria Lourdes 

Fuentes Faig, alcaldessa de SANTA CRISTINA D’ARO; Imma Ferret Raventós, alcaldessa 

de SANTA MARGARIDA I ELS MONJOS; Narcís Fajula i Aulet, alcalde de SARRIÀ DE TER; 

Albert Coberó Aymerich, alcalde de SÚRIA; Maria Alba Pijuan Vallverdú, alcaldessa de 

TÀRREGA; Sergi Vallès Domingo, alcalde de TORRELLES DE FOIX; Josep López i Ruiz, 

alcalde d’ULLÀ; Noemí Trucharte Cervera, alcaldessa de VILANOVA DEL CAMÍ; Josep 

Bigorra Llauradó, alcalde de VILAPLANA; Jordi Seguer, Secretari general; Susanna 

Mérida, Secretària general adjunta;  Roser Colomé, Secretària general adjunta; Estel 

Patris i Eugènia Revilla, lletrades dels serveis jurídics i Elisabet P. Redortra, de la 

Secretaria General de l’entitat. 

 

Excusen la seva assistència: Laura Campos i Ferrer, alcaldessa de MONTCADA i REIXAC; 

Acensión Ratia Checa, alcaldessa de PALLEJÀ; Xavier Amor Martín, alcalde de PINEDA DE 

MAR; Lourdes Aluja Matas, alcaldessa de PRADELL DE LA TEIXETA i Mireia Ingla i Mas, 

alcaldessa de SANT CUGAT DEL VALLÈS. 

 

 

ORDRE DEL DIA 

 

1. Aprovar, si escau, l’acta de la sessió ordinària del 18 de juliol de 2022.  

2. Informe d’activitats i de gestió de l’FMC corresponent al mes de juliol de 2022. 

Aprovació, si escau. 

3. Proposta de reforma dels Estatuts de l’FMC. Aprovar, si escau. 

4. Donar suport, si escau, a la modificació legislativa de la Llei 37/1992, de 28 de 

desembre, de l’Impost sobre el Valor Afegit, proposada per part de la Xarxa 

Audiovisual Local pel que fa al dret a la deducció de l’IVA de les televisions 

municipals. 
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5. Informació relativa a la sessió de la Comissió de Govern Local de data 28 de juliol de 

2022.  

6. Declaració de les entitats municipalistes (FMC i ACM) per tal d’abordar el dèficit 

estructural que pateixen les entitats locals en matèria de provisió de places de 

Secretaria, Intervenció i Tresoreria. Ratificar, si escau. 

7. Moció de l’FMC de suport als guàrdies municipals i per la seguretat als nostres 

municipis. Ratificar, si escau. 

8. Nomenament dels diferents representants de l’FMC a les comissions mixtes i òrgans 

de participació i col·laboració amb la Generalitat de Catalunya. Ratificar, si escau. 

9. Ratificar, si escau, les observacions i/o aportacions elaborades pels serveis tècnics i 

jurídics de l’FMC a les normatives següents: 

a) Projecte de decret de modificació de l’Ordre CLT/14/2019, de 31 de gener, per la qual 

es crea el Consell de la Mancomunitat Cultural. 

b) Avantprojecte de llei del Codi de Consum de Catalunya. 

10. Donar compte de les normatives que han estat en tràmit d’informació pública i de les 

quals no s’ha considerat necessari presentar observacions: 

a) Pla de gestió del risc d’inundació del districte de la conca fluvial de Catalunya. 

b) Programa de mesures de l’àmbit hidrològic del Pla de gestió del risc d’inundació del 

districte de la conca fluvial de Catalunya. 

11. Informació de les Àrees i les Comissions sectorials. (Informació verbal) 

12. Informacions de la Presidència. (Informació verbal) 

13. Qüestions sobrevingudes. 

1. Ratificar, si escau, les observacions presentades a la modificació d’Estatuts del 

Diplocat (versió juliol 2022). 

2. Conveni específic de col·laboració entre la Diputació de Barcelona i l’FMC per a 

la formació i capacitació dels ens locals en matèria de Fons Europeus 

NextGeneration 

14. Precs i preguntes.  

 

 

 

La Presidenta dona la benvinguda a tots els assistents i també les gràcies per participar 

en aquesta sessió del Comitè Executiu, que torna a ser a través de la plataforma Zoom. 

 

 

1. Aprovar, si escau, l’acta de la sessió ordinària del 18 de juliol de 2022.  

Sense cap modificació per part dels assistents, s’aprova l’acta per assentiment. 
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2. Informe d’activitats i de gestió de l’FMC corresponent al mes de juliol de 

2022. Aprovació, si escau. 

La Presidenta explica que, com cada mes, en aquest punt de l’ordre del dia donem 

compte de les activitats i la gestió que des de l’FMC s’ha dut a terme; i en aquest cas 

és l’activitat corresponent al mes de juliol. 

Els assistents aproven per unanimitat l’informe d’activitats i de gestió de l’FMC 

corresponent al mes de juliol de 2022. 

 

3. Proposta de reforma dels Estatuts de l’FMC. Aprovar, si escau.  

La Presidenta explica que a les Comissions de Presidència de data 14 de juny i 12 de 

juliol de 2022 es va acordar la modificació dels estatuts de l’FMC per tal de que 

constin explícitament els següents dos extrems:  

i.- Que els membres del Comitè Executiu de l’FMC han de reunir en qualsevol cas 

la condició d’alcaldes i alcaldesses.  

ii.- Que els membres de la Comissió Gestora que són els alcaldes i alcaldesses que 

eren membres del Comitè Executiu dissolt no perden llur condició fins a la 

constitució de la nova Assemblea General.  

A aquests efectes es proposa modificar els següents articles dels estatuts de l’FMC 

(de conformitat amb el que es disposa en negreta):  

i.- Article 26.1:  

1.El Comitè Executiu estarà integrat per la Presidència, les Vicepresidències i pels 

Vocals que nomena l’Assemblea. En qualsevol cas, els membres del Comitè 

Executiu hauran de tenir la condició d’alcalde o alcaldessa dels ens locals 

associats o ser alcalde o alcaldessa i ostentar la presidència de l’ens local 

associat. En cap cas, el Comitè Executiu tindrà més de trenta membres electes. 

 

Article 28.2: 

2.Es perdrà, durant el mandat ordinari, la condició de membre del Comitè 

Executiu pels motius següents:  

a) Mort o declaració d’absència. 

b) Pèrdua de la condició d’alcalde o alcaldessa.  

c) Incapacitat o inhabilitació per l’exercici de càrrec públic. 

d) Renúncia o dimissió, presentada per escrit a la Presidència, amb el 

coneixement previ de l'òrgan plenari de l'entitat local a la qual pertany el 

càrrec dimissionari. 

e) Destitució per acord de l’Assemblea en exercici de l’acció de 

responsabilitat. 

 

ii.- Disposició addicional Segona:  

2. Dissolt el Comitè Executiu pel motiu previst en l'apartat anterior, els 

alcaldes/ses dels municipis que n'eren membres es constitueixen en Comissió 

Gestora, assumint les funcions que aquests Estatuts atorguen al Comitè Executiu, 

i a la Presidència. Els membres de la Comissió Gestora no perden llur 

condició fins a la constitució de la nova Assemblea General. Per a l'exercici 

de les seves atribucions, la Comissió Gestora podrà nomenar una Presidència, 

d'entre els seus membres. 

Els assistents aproven per unanimitat la proposta de reforma dels Estatuts de l’FMC. 
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4. Donar suport, si escau, a la modificació legislativa de la Llei 37/1992, de 28 

de desembre, de l’IVA, proposada per part de la Xarxa Audiovisual Local 

(XAL) pel que fa al dret a la deducció de l’IVA de les televisions municipals.  

I.- La Xarxa Audiovisual Local a la vista de l’informe elaborat per part de KPMG 

Abogados proposa la modificació legislativa de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, 

de l’Impost sobre el Valor Afegit (en endavant, LIVA) per tal de mitigar les 

limitacions al dret de deducció que preveu LIVA i atorgar més seguretat jurídica per 

tal de: “aclarir que les aportacions dineràries realitzades per una Administració 

Pública amb l’objecte de finançar un servei públic de competència municipal, no 

tenen la consideració de subvenció vinculada al preu i, en conseqüència, no limiten el 

dret a la deducció de l’IVA suportat.”  

II.- El sector públic local s’ha vist afectat per regularitzacions de l’IVA dispars cosa 

que ha compromès la continuïtat de les prestacions de determinats serveis públics 

municipals en la mesura que els recursos públics locals s’han vist minvats per 

l’aplicació dels principis d’estabilitat pressupostària, sostenibilitat financera i 

eficiència (a diferència, de les televisions estatals i autonòmiques).  

III.- És pacífic per part de la jurisprudència comunitària, la qual ha estat acollida 

posteriorment per la Doctrina administrativa, que els serveis de televisió prestats per 

ens públics que són finançats mitjançant subvencions de l’Administració Pública 

territorial de la que depenen, sense que els usuaris satisfacin cap quantitat per 

aquests serveis, no existeix relació jurídica entre el proveïdor dels serveis i els 

telespectadors en el que s’intercanviïn prestacions recíproques, ni tampoc existeix 

cap vincle directe entre aquests serveis de comunicació audiovisual i la subvenció 

abonada. Per tant, no constitueixen prestacions realitzades a títol onerós i no 

procedeix exigir IVA per aquestes operacions.  

En la mesura que els serveis de televisió prestats per ens públics realitzen tant 

operacions que no estant subjectes a l’IVA com d’altres que sí que ho estan, tals com 

la prestació de serveis de publicitat, patrocini, ventes de productes (entre d’altres), 

només procedeix la deducció de l’IVA suportat en adquisicions de béns i serveis que 

s’utilitzin en operacions subjectes i no exemptes mentre que les que corresponen a 

adquisicions de béns i serveis que s’utilitzin en operacions no incloses en l’àmbit de 

l’impost no seran deduïbles en cap quantia.  

IV.- D’acord amb la regulació vigent de LIVA el dret a la deducció de l’IVA té 

limitacions.  

En aquest sentit, la prestació dels serveis públics als efectes de l’IVA per se ja tenen 

la seva pròpia regulació a l’article 7.8 LIVA. Aquest precepte estableix que no estan 

subjectes a l’IVA les entregues de béns i prestacions de serveis realitzades 

directament per les Administracions Públiques així com les operacions que aquestes 

realitzin a través de les seves entitats dependents “sense contraprestació o 

mitjançant contraprestació de naturalesa tributària”. Per la seva banda, l’article 7.8 

F) LIVA enumera un llistat d’activitats que es consideren subjectes a IVA entre les 

que es troben les activitats de radio i televisió realitzades per ens públics quan 

tinguin caràcter comercial. 
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En el supòsit de que la prestació del servei municipal no quedi subjecta a LIVA de 

conformitat amb el que estableix l’art. 7.8 LIVA això suposa una limitació al dret de 

deducció de l’IVA suportat d’acord amb el que estableix l’article 93 cinc de LIVA. De 

conformitat amb aquest article, les entitats públiques que realitzin conjuntament 

operacions subjectes i no subjectes a l’IVA podran deduir les quotes suportades per 

l’adquisició de béns i serveis destinats a la realització de les operacions subjectes a 

IVA i no ho podran fer respecte a les operacions no subjectes. En cas de que 

l’adquisició de béns i serveis destinats de forma simultània a la realització d’unes i 

altres podran ser deduïdes en funció d’un criteri raonable que permeti determinar la 

proporció en que les mateixes són utilitzades per la realització de les operacions 

subjectes. Així mateix, també permet aquest precepte la utilització de la regla de la 

prorrata general.  

V.- La modificació legislativa que es proposa es centra en l’article 78 Dos 3º LIVA pel 

que fa a la no consideració de subvencions vinculades al preu. Concretament, la 

modificació que es suggereix és la que es destaca en negreta:  

“No obstante, no se considerarán subvenciones vinculadas al precio (…), las 

aportaciones dinerarias, sea cual sea su denominación, que las Administraciones 

Públicas realicen para financiar:  

a) La gestión de servicios públicos o de fomento de la cultura, así como la gestión 

de servicios públicos de competencia municipal de acuerdo con lo 

establecido en el artículo 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de 

las Bases del Régimen Local, en los que no exista una distorsión significativa de la 

competencia, sea cual sea su forma de gestión. 

b) Actividades de interés general cuando sus destinatarios no sean identificables y no 

satisfagan contraprestación alguna excluida la gestión de servicios públicos de 

competencia municipal de acuerdo con lo establecido en el artículo 7 de la 

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local 

definida en la letra a) anterior”. 

Segons s’exposa a l’informe jurídic elaborat per KPMG Abogados d’acord amb les 

últimes actuacions inspectores les aportacions dineràries que efectuïn les 

Administracions Públiques municipals per permetre la continuïtat de la gestió del 

servei públic municipal han de quedar incloses a la lletra a) de l’article 78 Dos 3º 

LIVA.  

És cert que la inclusió de les aportacions dineràries efectuades per les 

Administracions Públiques municipals no permet la deducció de l’IVA suportat per les 

entitats municipals que realitzin operacions no subjectes a l’IVA de conformitat amb 

l’article 7.8 de LIVA atès que aquestes limitacions ja es troben previstes a l’article 93 

Cinc de LIVA. Ara bé, l’article 93 Cinc LIVA últim paràgraf estableix que la regla de la 

prorrata no és d’aplicació a les activitats de gestió de serveis públics en les 

condicions senyalades a la lletra a) de l’article 78 Dos 3º LIVA, i, per tant, la inclusió 

de les aportacions dineràries efectuades per les Administracions Públiques municipals 

a la lletra a) de l’article 78 Dos 3º atorga més seguretat jurídica a les televisions 

municipals en la mesura que garanteix que no els hi serà d’aplicació la regla de la 

prorrata prevista a l’article 93 Cinc LIVA.  

http://www.fmc.cat/


 

       

 

Via Laietana 33, 6è 1a  08003 Barcelona | Telèfon 93 310 44 04 | www.fmc.cat  Página 6 de 24 

 

 

Així mateix, l’informe de KPMG Abogados es fa ressò de que en cas de que aquestes 

aportacions dineràries municipals quedessin englobades a la lletra b) de l’article 78 

Dos 3º LIVA comportarien una limitació a la deducció de l’IVA.  

S’argumenta que l’Agència Estatal de l’Administració Tributària està interpretant que 

el criteri financer per limitar les deduccions de l’IVA previstes a l’article 93 Cinc de 

LIVA ha de prevaldre per sobre de qualsevol altre criteri en aplicació del principi 

d’especialitat normativa. S’exposa que la interpretació que l’Agència Estatal de 

l’Administració Tributària està realitzant de les aportacions dineràries compreses a la 

lletra b) de l’article 78 Dos 3º de LIVA és que s’han de computar les citades 

aportacions en el denominador del càlcul financer de deducció, agreujant d’aquesta 

manera les limitacions del dret a la deducció de l’impost. El fet d’incloure en el 

denominador les citades aportacions és contrari a la jurisprudència comunitària la 

qual ha subratllat que les subvencions no vinculades al preu de les operacions no 

s’inclouen en els termes de la prorrata de deducció en cap circumstància.  

Als efectes d’evitar l’exposat, la proposta d’exclusió de les aportacions dineràries 

concedides per una Administració Pública per finançar la gestió d’un servei públic de 

competència municipal de l’apartat b) de l’article 78. Dos 3º LIVA és idònia atès que 

evitaria que “l’Agència Estatal de l’Administració Tributària o qualsevol altre 

organisme administratiu o judicial, pugui entendre que les aportacions dineràries 

concedides per finançar la gestió d’un servei públic de competència municipal (com 

podria ser el servei públic de comunicació audiovisual local) quedin englobades en 

aquest apartat en aplicació del principi d’especialitat normativa”.  

El Secretari general explica que a la vista de l’exposat, es considera oportuna la 

modificació legislativa proposada per tal de reforçar i atorgar més seguretat jurídica 

que les aportacions dineràries realitzades per una Administració Pública amb 

l’objecte de finançar un servei públic de competència municipal, no tenen la 

consideració de subvenció vinculada al preu i, per consegüent, no limiten el dret a la 

deducció de l’IVA suportat.  

Els assistents aproven per unanimitat donar suport a la modificació legislativa de la 

Llei 37/1992, de 28 de desembre, de l’IVA, proposada per part de la Xarxa 

Audiovisual Local (XAL) pel que fa al dret a la deducció de l’IVA de les televisions 

municipals. 

 

5. Informació relativa a la sessió de la Comissió de Govern Local de data 28 de 

juliol de 2022. 

El Secretari General informa que des de la darrera sessió del Comitè Executiu s’ha 

celebrat una sessió de la Comissió de Govern Local, en data 28 de juliol de 2022. Els 

projectes normatius que configuraven l’ordre del dia van ser informats favorablement 

per part dels representants de l’FMC i eren els següents:  

- Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 139/2007, de 26 de juny, pel qual es 
regulen la denominació, els símbols i el Registre d'ens locals de Catalunya 
(Departament de la Presidència). 
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- Proposta d’acord que aprova l’Estratègia Catalana de millora de la compra pública 
(Departament d’Economia i Hisenda). 

- Projecte de decret pel qual s’aprova el Codi d’Accessibilitat de Catalunya (Departament 

de Drets Socials).  

- Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 126/2017, de 25 de juliol, del Consell 
Català de l'Alimentació (Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural). 

- Projecte de decret pel qual es crea el Consell Català de Municipis Rurals (Departament 
de la Presidència). 

 

6. Declaració de les entitats municipalistes (FMC i ACM) per tal d’abordar el 

dèficit estructural que pateixen les entitats locals en matèria de rovisió de 

places de Secretaria, Intervenció i Tresoreria. Ratificar, si escau. 

La Presidenta comenta que davant del dèficit estructural de personal habilitat per 

ocupar les places de secretaria, intervenció i tresoreria, que des de fa molts anys 

estan arrossegant els ajuntaments i el conjunt de les administracions locals, les 

entitats municipalistes (FMC i ACM) hem considerat oportú posar de manifest aquest 

greuge a través d’aquesta Declaració, ja que és urgent abordar la problemàtica des 

de diversos àmbits d’actuació. 

“DECLARACIÓ DE LES ENTITATS MUNICIPALISTES (FEDERACIÓ DE MUNICIPIS DE CATALUNYA 
I ASSOCIACIÓ CATALANA DE MUNICIPIS) PER TAL D’ABORDAR EL DÈFICIT ESTRUCTURAL QUE 
PATEIXEN LES ENTITATS LOCALS EN MATÈRIA DE PROVISIÓ DE PLACES DE SECRETARIA, 
INTERVENCIÓ I TRESORERIA. 
Les figures de secretaria, intervenció i tresoreria resulten d’especial rellevància per al funcionament 
ordinari dels ajuntaments i del conjunt d’administracions locals. Són les persones encarregades d’exercir el 
control de legalitat dels actes administratius, de planificar, controlar i fiscalitzar totes les actuacions que 
tinguin incidència econòmica i de gestionar els ingressos i els pagaments. La manca de cobertura d’alguna 
d’aquestes places pot comportar un bloqueig en el funcionament dels ajuntaments, repercutint 
directament en la ciutadania en la mesura que comporta la demora de nombrosos tràmits administratius, 
dels pagaments i cobraments o d’aquelles actuacions necessàries per al funcionament dels serveis públics 
municipals. És a dir, es tracta d’una problemàtica amb una afectació real sobre els veïns i veïnes de pobles 
i ciutats. 
Des de fa molts anys s’arrossega un dèficit estructural de personal habilitat per ocupar aquestes places, 
comportant que en moltes ocasions s’acabin ocupant de manera accidental o interina per persones que no 
disposen de l’habilitació pertinent. És a dir, el que hauria de ser una excepcionalitat s’ha acabat convertint 
en la forma més usual de cobertura d’aquestes places. 
Actualment, els processos d’habilitació són de competència estatal i consisteixen en l’aprovació d’un 
procés selectiu, distribuït en diferents fases, i posteriorment en la superació d’un curs selectiu de caràcter 
més pràctic. Tot i que des de la Secretaria de Funció Pública del Ministeri han intentat aprovar ofertes 
públiques amb major regularitat, encara ens trobem que el ritme d’habilitacions continua sent més baix 
que el ritme de jubilacions, cosa que s’accentua si mirem les persones que efectivament obtenen 
destinació a Catalunya. Considerant que a Catalunya ja partim d’un dèficit de tal magnitud que 
necessitaríem multiplicar per quatre el nombre de persones habilitades en les diferents sots escales, la 
situació descrita contribueix a fer cada vegada més gran el problema. 
Aquest dèficit estructural genera una competència entre els mateixos ajuntaments per atraure 
professionals amb habilitació, fent que siguin els ajuntaments de menor dimensió els que acabin patint en 

major mesura el problema. No oblidem que en molts d’aquests ajuntaments la figura del secretari-
interventor és sovint l’única figura tècnica de la plantilla de personal. Si bé els consells comarcals han 
implementat sistemes de provisió mancomunada d’aquestes places, la realitat és que tampoc així s’ha 
aconseguit donar resposta a les nombroses necessitats existents. 
Les entitats signants considerem que és urgent abordar aquesta problemàtica des de diversos àmbits 
d’actuació. En primer lloc, fer una campanya informativa des de les universitats i col·legis professionals 
implicats per donar a conèixer i promoure aquesta sortida professional de dedicació a l’administració 
pública local, per així corregir l’històric dèficit d’opositors/es de Catalunya. En segon lloc, considerem que 
seria molt positiu apropar la competència dels processos selectius i del posterior curs selectiu a l’àmbit de 
les comunitats autònomes, de manera que les ofertes públiques de cada territori es puguin adaptar a les 
necessitats d’aquests. Per fer-ho efectiu, caldria la derogació de la llei 27/2013 de Racionalització i 
Sostenibilitat de l’Administració Local (LRSAL). En tercer lloc, considerem que cal fer una aposta 
estratègica per reforçar la formació vinculada a les funcions de secretaria, intervenció i tresoreria, en la 
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formació interna adreçada als empleats públics de les diferents administracions i en l’oferta formativa en 
processos d’accés a l’ocupació pública. Per això és necessària la col·laboració de les universitats, el Col·legi 
de Secretaris, Interventors i Tresorers de l’Administració Local, la Secretaria de Governs Locals i de 
Relacions amb l'Aran, l’Escola d’Administració Pública de Catalunya, el Consell de Governs Locals, les 
entitats municipalistes i els ens locals.  
Per garantir el bon funcionament dels ajuntaments cal que aquests puguin disposar de personal qualificat 
en tots els àmbits, també en el desenvolupament de les funcions de secretaria, intervenció i tresoreria.” 

Els assistents ratifiquen per unanimitat la Declaració de les entitats municipalistes 

(FMC i ACM) per tal d’abordar el dèficit estructural que pateixen les entitats locals en 

matèria de rovisió de places de Secretaria, Intervenció i Tresoreria. 

 

7. Moció de suport als guàrdies municipals i per la seguretat als nostres 

municipis. Ratificar, si escau.  

La Presidenta explica que els guàrdies municipals, anomenats genèricament Vigilants 

Municipals, és un col·lectiu de professionals format per 441 agents que donen servei 

de seguretat als ciutadans i ciutadanes dels municipis de menys de 10.000 habitants 

(135 municipis a Catalunya amb una població total d’uns 432.000 habitants). Estaria 

bé que els municipis petits donessin suporta aquesta moció. 

Aquests guàrdies municipals realitzen, de facto, les mateixes funcions que les 

policies locals de Catalunya i s’han convertit en una peça clau a la seguretat en 

aquests municipis, convertint-se en un referent policial per a la població, fent 

funcions de vigilància, ordre públic, regulació del trànsit, tasques de protecció civil, 

etc. 

Els guàrdies, agents i vigilants i els electes responsables polítics dels serveis no 

podem permetre trenta anys més d’indefensió jurídica, de formació i promoció i 

d’impossibilitat d’accés a eines que millorin la seguretat dels pobles i ciutats. Cal 

donar als guàrdies municipals un marc legal que faci un reconeixement efectiu de la 

seva feina real i que siguin reconeguts com la nostra policia local.  

“MOCIÓ DE LA FEDERACIÓ DE MUNICIPIS DE CATALUNYA DE SUPORT ALS GUÀRDIES 
MUNICIPALS I PER LA SEGURETAT ALS NOSTRES MUNICIPIS. 
A Catalunya hi ha 135 municipis de menys de 10.000 habitants que disposen de Guàrdies Municipals 
anomenats genèricament Vigilants Municipals. Un col·lectiu de professionals format per 441 agents que 
donen servei de seguretat a uns 432.000 habitants, segons les dades facilitades per l'Associació d'Agents, 
Guàrdies i Vigilants Municipals de Catalunya i que es desprenen del treball de camp elaborat el mes de 
març de 2022.  
Els Guàrdies Municipals, per necessitats dels nostres ajuntaments, per l'autoritat que representen els 
càrrecs electes i pel desenvolupament de la llibertat d'autonomia local, realitzen de facto les mateixes 
funcions que les policies locals de Catalunya.  
Els Guàrdies Municipals són la policia de petits municipis que entre altres funcions, vigilen, ordenen i 

regulen el trànsit, s'encarreguen de la seguretat dels espais públics, auxilien als ciutadans i ciutadanes, 
porten a terme les tasques de protecció civil i fan complir les lleis, disposicions, els bans i les ordenances 
municipals, en especial les ordenances de civisme i circulació per ser aquestes matèries les que més 
controvèrsia generen en els nostres municipis. I com no podria ser d'altra manera, auxilien a les autoritats 
judicials i a la resta de cossos de seguretat.  
És una realitat que els municipis que disposen de Guàrdies Municipals han experimentat canvis 
sociològics: la millora de la xarxa viària de Catalunya, les noves tecnologies, la descentralització 
d'empreses i la cultura de l'oci a l'entorn rural, entre altres motius, ha fet que els municipis rurals tinguin 
les mateixes necessitats que municipis amb població més dimensionada i que disposen de policia local.  
Per tant, podem afirmar que les diferències en qüestions de seguretat entre les ciutats i els municipis de 
menys de 10.000 habitants poden ser quantitatives, però no qualitatives.  
Es dona el fet que la seguretat també ha experimentat un canvi social en tots els seus vessants, en les 
noves tipologies delictives, noves realitats socials del territori, en l'exigència d'una millor atenció a la 
ciutadania, etc. En canvi, els que vetllen per la seguretat als municipis més petits continuen sent els 
guàrdies municipals. La seva formació l'han hagut d'assolir per mitjans propis o amb la col·laboració dels 
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seus ajuntaments. La formació que ofereix l'Institut de Seguretat Pública de Catalunya és minsa i no 
obligatòria. Sovint sense eines adients exerceixen les funcions policials que tenen encomanades.  
Els Guàrdies Municipals s'han convertit en una peça clau a la seguretat en els nostres municipis, 
convertint-se en un referent policial per a la població.  
Actualment, la Comissió d'Interior del Parlament de Catalunya està treballant en la nova llei de Policia de 
Catalunya. Una llei ambiciosa que pretén englobar a tots els actors que actuen per a la seguretat pública 
de Catalunya. En aquests darrers mesos no ha quedat clar, a través de declaracions dels màxims 
responsables del Departament d'Interior i redactors de la nova llei, si els Guàrdies Municipals formaran 
part del nou sistema de Policia de Catalunya o seran classificats com a cossos no policials a regular i posar 
limitacions a les seves funcions.  
Aquestes intencions estan completament allunyades de les necessitats que avui en dia tenim al món local i 
es perd l'oportunitat perquè es reconegui als nostres Guàrdies Municipals com el que són, policies locals 
en tota regla. Es perd l'oportunitat que se'ls donin garanties jurídiques a l'activitat que realment duen a 
terme i es garanteixi la seva formació i integració dins de l'estructura que regula als cossos que formen la 
seguretat publica a Catalunya.  
Entenem la seguretat com un dret fonamental i els membres electes estem en l'obligació de garantir 

aquest dret als ciutadans que representem. Així doncs, si finalment els guàrdies, agents o vigilants 
municipals no són reconeguts com a policia, els municipis que en disposen satisfactòriament i amb un 
resultat més que demostrable, patiran un fort retrocés en la seguretat i els nostres habitants es 
convertiran en ciutadans i ciutadanes de segona només pel fet de viure a poblacions rurals.  
Els guàrdies, agents i vigilants i els electes responsables polítics dels serveis, no podem permetre trenta 
anys més d'indefensió jurídica, de formació i promoció i d'impossibilitat d'accés a eines que millorin la 
seguretat dels nostres pobles. Creiem que cal donar als Guàrdies Municipals un marc legal que faci un 
reconeixement efectiu de la seva feina real i que siguin reconeguts com la nostra Policia Local i així 
equiparar-nos en drets a la resta de ciutadans i ciutadanes dels municipis de Catalunya.  
Pels motius exposats, els grups municipals que subscrivim aquesta moció, sol·licitem al Ple Municipal de 
l’Ajuntament de...................  l'adopció dels següents ACORDS:  
Primer-. Reclamar a la comissió redactora de la Llei Integral de Seguretat de Catalunya del Parlament de 
Catalunya que els Agents, Guàrdies i Vigilants Municipals siguin reconeguts plenament com a operadors 
del sistema de seguretat de Catalunya. 
Segon-. Que es reguli la integració i coordinació dels Agents, Guàrdies i Vigilants Municipals amb la Policia 
de Catalunya. 
Tercer-. Preveure a la reglamentació d’accés als cossos de policia mecanismes d'adaptació i formació que 
permetin el traspàs dels vigilants municipals als serveis de policia local. 
Quart-. Donar trasllat d'aquesta moció a tots els partits polítics amb representació al Parlament de 
Catalunya. 
Cinquè-. Donar trasllat del present acord a l'Associació d'Agents, Guàrdies i Vigilants Municipals de 
Catalunya.”  

Els assistents ratifiquen per unanimitat la moció de l’FMC de suport als guàrdies 

municipals i per la seguretat als nostres municipis i demà s’enviarà als adherits. 

  

8. Nomenament dels diferents representants de l’FMC a les comissions mixtes i 

òrgans de participació i col·laboració amb la Generalitat de Catalunya. 

Ratificar, si escau.  

La Presidenta comenta que en el quadre lliurat hi ha els nomenaments dels 

representants de l’FMC als diferents òrgans de participació i col·laboració amb la 

Generalitat que s’han notificat des del darrer Comitè Executiu i que avui cal ratificar. 

Òrgan Representants electes Tècnics/ques 

Taula per a la inclusió de 
joves en situació de 
vulnerabilitat 

Jesús Husillos Gutiérrez, Tinent 
d’alcalde de l’Hospitalet de 
Llobregat 

Mariama Sall Sall, regidora de 
Lleida 
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Els assistents ratifiquen per unanimitat la relació de representants a les diferents 

comissions mixtes 

 

9.  Ratificar, si escau, les observacions i/o aportacions elaborades pels serveis 

tècnics i jurídics de l’FMC a les normatives següents. 

El Secretari general explica que amb la documentació hi ha el detall de les 

observacions presentades als projectes normatius informats per part dels nostres 

serveis tècnics i jurídics.  

a) Projecte de decret de modificació de l’Ordre CLT/14/2019, de 31 de gener, per la 

qual es crea el Consell de la Mancomunitat Cultural. 

L’objecte del Projecte d’Ordre és modificar la composició i l’àmbit d’actuació del 

Consell de la Mancomunitat Cultural, en el sentit de configurar-lo ja no com l’òrgan 

permanent de col·laboració i coordinació entre l’Administració de la Generalitat de 

Catalunya i les diputacions provincials, sinó com l’òrgan permanent de col·laboració i 

coordinació entre l’Administració de la Generalitat de Catalunya i l’Administració local 

en el desenvolupament de les polítiques culturals. S’amplien, doncs, les 

Òrgan Representants electes Tècnics/ques 

Consell General de Muntanya 
Roser Bombardó Bagaria, tinent 
d’alcalde de Montellà i Martinet, 
en substitució d’Anna Vila Palol 

 

Comitè de Seguiment del PDR 
2014-2022 

Roser Bombardó Bagaria, tinent 
d’alcalde de Montellà i Martinet, 
en substitució d’Anna Vila Palol 

 

 

GT sobre formació de la Xarxa 
de Governs Transparents de 
Catalunya 

 

Michael Donaldson, Comissionat 
d’innovació digital, administració 

electrònica i bon govern de 
l’ajuntament de Barcelona, en 
substitució d’Estel Patris 
Armengol 

GT per al Comitè de 
Governança de l’Agència 
d’Atenció Integrada Social i 
Sanitària (AGAISS) 

 
Teia Fàbrega, directora del 
Consorci d’Acció Social de la 
Garrotxa 

GT per al Comitè de 
Governança Territorial de 
l’Agència d’Atenció Integrada 
Social i Sanitària (AGAISS) 

 
Silvia Pérez Corts, cap de l’àrea 
de polítiques socials i d’igualtat 
del CC del Vallès Oriental 

Comissió de Cooperació Local 
de Catalunya 

Mateu Comalrena de Sobregrau i 
Esteve, alcalde de Gallifa, en 
substitució de Josep Tarín 

Lidia Muñoz Cáceres, tinent 
d’alcalde de Sant Feliu de 
Llobregat 

 

Comissió avaluadora per les 
properes convocatòries de 
Turisme que seran finançades 
pel Pla de Transformació, 
Recuperació i Resiliència 

Marc Solsona Aixalà, alcalde de 
Mollerussa 

 

http://www.fmc.cat/


 

       

 

Via Laietana 33, 6è 1a  08003 Barcelona | Telèfon 93 310 44 04 | www.fmc.cat  Página 11 de 24 

 

administracions i entitats que, de manera voluntària i en exercici de les seves 

competències, assumeixen compromisos específics en nom d’una acció comuna. 

El Consell de la Mancomunitat Cultural es va crear mitjançant l’Ordre CLT/14/2019, 

de 31 de gener, com a òrgan permanent de col·laboració i coordinació entre 

l’Administració de la Generalitat de Catalunya i les diputacions provincials en el 

desenvolupament de les polítiques culturals 

El Projecte d’Ordre s’estructura en una part expositiva i tres articles. El preàmbul 

explica els motius pels quals es considera necessari portar a terme la modificació 

proposada, en concreta l’abast, i justifica l’adequació de la norma als principis de 

bona regulació: necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, 

transparència i eficiència, tal com exigeix l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 

d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques. Per 

la seva part l’art. 1 modifica l’article 1 de l’Ordre CLT/14/2019 en el sentit d’establir 

que el Consell de la Mancomunitat Cultural és l’òrgan de col·laboració i coordinació 

entre l’Administració de la Generalitat de Catalunya i l’Administració local en el 

desenvolupament de les polítiques culturals. L’art. 2 modifica l’apartat 1 de l’article 2 

de l’Ordre CLT/14/2019 en el sentit d’incorporar com a membres del Consell les 

persones representants del Consell de Governs Locals, de l’Ajuntament de Barcelona, 

de la Federació de Municipis de Catalunya, de l’Associació Catalana de Municipis i 

Comarques i de l’Associació de Micropobles de Catalunya. i, finalment, l’art. 3 

modifica les lletres a i d de l’article 3 de l’Ordre CLT/14/2019 per tal d’adaptar part 

de les funcions del Consell al nou abast d’actuació de l’òrgan. 

Les observacions que s’han formulat tenen a veure amb donar rellevància al rol que 

desenvolupen el conjunt de les entitats locals en matèria de cultura, i no 

exclusivament el paper reservat fins a ara exclusivament a les diputacions 

provincials. Per això els canvis que es proposen afectant a la definició de  l’òrgan 

(art. 1), a la seva composició (art. 2) i a les seves funcions (art. 3). 

 

b) Avantprojecte de llei del Codi de Consum de Catalunya. 

En data de 29 de juliol, l’Agència Catalana de Consum va sotmetre al tràmit 

d’audiència de l’FMC l’Avantprojecte de Llei de modificació de la Llei 22/2010, del 20 

de juliol, del Codi de consum de Catalunya, concedint-li un termini de quinze dies per 

formular les observacions i al·legacions que considerés convenient. El mateix dia 

l’FMC va sol·licitar l’ampliació del termini per respondre el tràmit, petició que li va ser 

concedida per l’Agència, perllongant el termini d’al·legacions fins al dia 15 de 

setembre.  

Com en nom de la iniciativa indica té com a objectiu modificar i afegir diversos 

articles a l’actual Codi de consum de Catalunya de l’any 2010, en aplicació de les 

noves directives comunitàries relatives a la protecció de les persones consumidores. 

Així doncs, la iniciativa legislativa pretén actualitzar el text de capçalera en matèria 

de consum i adaptar-ho als nous hàbits de consum i als canvis socioeconòmics que 

s’han produït en els darrers dotze anys. Els canvis que es volen introduir pretenen 

modernitzar el Codi de consum d’acord amb les noves sensibilitats de la societat i els 
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nous hàbits de consum actual, amb la incorporació d’aspectes relacionats amb la 

transició ecològica, el consum responsable, la protecció dels col·lectius més 

vulnerables o la discriminació en l’accés als béns i serveis. I al mateix temps, volen 

adaptar la normativa catalana de consum a les normes comunitàries que la Unió 

Europea ha dictat en els darrers anys i que tenen una afectació directa o indirecta en 

els drets dels consumidors, especialment pel que fa a la contractació electrònica i les 

plataformes digitals.  

En el document d’observacions presentat s’ha fet una valoració positiva de 

l'oportunitat de la proposta normativa, i pel que fa a les observacions concretes al 

text de l’articulat, s’han incorporat en bloc les que ha formulat la Gerència de Serveis 

de Salut Pública i Consum de l’Àrea d’Igualtat i Sostenibilitat de la Diputació de 

Barcelona. Aquestes consideracions parteixen d’una valoració global positiva dels 

canvis que es volen introduir per posteriorment referir-se a un seguit de 

consideracions generals de caràcter tècnic, i a un conjunt d’aspectes que es 

considera que la iniciativa no ha recollit. Les aportacions que es fan finalitza amb una 

sèrie d’observacions formals a tenir presents per tal de millorar la redacció final de 

l’avantprojecte de llei. Entre el conjunt de consideracions que s’han fet, cal destacar 

la petició que es fa respecte a la vigència dels informes emesos pels serveis socials 

bàsics. Tenint present que la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per a 

afrontar l'emergència en l'àmbit de l'habitatge i la pobresa energètica, no defineix la 

vigència dels informes de serveis socials, i que per aquest motiu, la mateixa es troba 

subordinada a la interpretació de les parts implicades (sis mesos segons el codi de 

consum i un any segons el conveni entre ENDESA i la Generalitat de Catalunya), es 

proposa que la vigència sigui indefinida fins que la situació de la unitat familiar 

canviï. 

Els assistents ratifiquen per unanimitat les observacions presentades pels serveis 

tècnics i jurídics al Projecte de decret de modificació de l’Ordre CLT/14/2019, de 31 

de gener, per la qual es crea el Consell de la Mancomunitat Cultural i l’Avantprojecte 

de llei del Codi de Consum de Catalunya. 

 

10. Donar compte de les normatives que han estat en tràmit d’informació 

pública i de les quals no s’ha considerat necessari presentar observacions:  

La Presidenta dona compte de la normativa a la que no s’han presentat observacions 

ja que un cop revisades pel tècnic de la comissió, el consell tècnic assessor i els 

serveis jurídics de l’FMC, s’ha considerat que no era necessari presentar-ne. Amb la 

documentació s’han lliurat els informes corresponents a les normatives següents: 

a) Pla de gestió del risc d’inundació del districte de la conca fluvial de Catalunya. 

b) Programa de mesures de l’àmbit hidrològic del Pla de gestió del risc d’inundació del 

districte de la conca fluvial de Catalunya. 

Els assistents resten assabentats de la normativa a la que no hem formulat 

observacions. 
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11. Informació de les Àrees i les Comissions sectorials.  

El Secretari general explica la informació de les àrees i de les comissions sectorials 

des del darrer Comitè Executiu. Si alguna persona vol informació més concreta 

respecte d’algun tema que ho demani a la secretaria general. 

a) Reunió presencial al Palau de la Generalitat per rebre als representants 

de l'Associació de municipis i mancomunitats de la Catalunya Nord. (20 

de juliol). Participació dels VP Xavier Fonollosa i Àlex Garrido 

Va ser una trobada molt institucional. 

b) Reunió al Departament d’Educació pel tema de la contractació dels 

menjadors escolars (25 juliol). Participació del SG, Jordi Seguer 

Prèvia a l’acord de govern del 30 d’agost de 2022 i que contemplarà canvis en la 

gestió a partir del curs 2023-24. 

c) Reunió amb el Secretari de Treball pel contracte programa (29 de juliol). 

Participació del SG, Jordi Seguer. 

No hi ha cap novetat.  

d) Reunió immatriculacions (29 juliol). Participació del SG, Jordi Seguer 

e) Pacte nacional per la indústria (9 setembre). Participació del SG, Jordi 

Seguer 

Presentació del document on l’FMC hi ha participat fent tot un seguit d’aportacions. 

 

12. Informacions de la Presidència. 

a) Celebració de la 33a Assemblea General de l’FMC. 

La Presidenta informa que la 33a Assemblea General està prevista pel divendres dia 

4 de novembre a Barcelona, en una sessió de matí, de 10h a 14h. A partir de les 

9:30h obertura de portes i acreditació. Serà presencial i vot telemàtic. 

b) Increment de quotes als associats -des del 2016 no s’ha modificat- i 

petició a les diputacions d’ajuts directes als ajuntaments per increments de 

consums energètics (fons contingència). 

La Presidenta fa la proposta d’increment de quotes als associats del 5%, que 

s’incorporarà en el pressupost del 2023 i que s’aprovarà al Comitè Executiu del 

proper mes d’octubre. Aquest increment representa uns 85.000 euros més al 

pressupost 2023. 

També comenta el fet de demanar a les diputacions ajuts directes per als 

ajuntaments per fer front a l’increment del cost dels subministres i que la quantia 

sigui en funció dels habitants. (l’Ajuntament de Mollerussa ho ha demanat ja per 

escrit a la Diputació de Lleida). 

c) No adhesió al Protocol final llançaments judicials.  

La Presidenta explica que no ens adherim perquè els temes locals no estan resolts i 

es demanarà reunió política. 
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d) Sol·licitud de modificació de la llei 24/2015, de mesures urgents per a 

afrontar l'emergència en l'àmbit de l'habitatge i la pobresa energètica. 

La Presidenta informa que s’ha enviat una carta conjunta de l’ACM i l’FMC a la SG de 

drets socials sol·licitant aquesta modificació. També s’enviarà als grups 

parlamentaris sol·licitant una modificació de la llei. 

d) Ofrena Diada Nacional 

La Presidenta explica que va assistir -juntament amb el Secretar general- a l’ofrena 

al monument de Rafael de Casanova, a Barcelona. El vicepresident Xavier Fonollosa 

va representar l’FMC a l’ofrena que es va fer a Sant Boi de Llobregat. 

e) Presentació del catàleg de serveis d’acció exterior per part de la 

Consellera Alsina.  

A petició de la Consellera s’ha canviat de data. Estava prevista per al 15 de setembre 

i serà el 3 d’octubre. Ja s’ha comunicat als associats 

f) Compareixença a la Comissió d'Estudi sobre el Model Policial del 

Parlament de Catalunya (16 setembre).  Compareix Olga Arnau  presidenta 

FMC. 

La Presidenta explica que va comparèixer davant la comissió d’estudi sobre el Model 

Policial del Parlament de Catalunya el passat 16 de setembre. En aquesta sessió des 

de l’FMC vam dir que és positiva l’articulació d’un sistema de Policia de Catalunya 

que integri el treball del Cos de Mossos d’Esquadra i de les Policies Locals, però 

sempre garantint la seva eficàcia en termes organitzatius i de serveis al ciutadà i 

considerem imprescindible una prèvia homogeneïtzació de les Policies Locals. També 

es va fer esment a la problemàtica dels guàrdies municipals, en el mateix sentit de la 

moció que s’ha aprovat en el punt 7 d’aquest ordre del dia. 

g) Reunió sobre la carta del voluntariat amb Meritxell Budó, Secretària 

d'atenció sanitària i participació. (20 setembre). Assisteix Olga Arnau, 

presidenta FMC i Jordi Seguer, SG. 

La Presidenta explica que aquesta reunió tindrà lloc demà a la seu de la conselleria 

de Salut a Travessera de les Corts. 

 

13. Qüestions sobrevingudes 

1. Ratificar, si escau, les observacions presentades a la modificació d’Estatuts del 

Diplocat (versió juliol 2022). 

La Presidenta explica que des del Diplocat s’ha traslladat a les entitats consorciades 

la necessitat de procedir a l’adequació dels seus estatuts a la normativa de règim 

jurídic dels consorcis del sector públic vigent des de l’any 2014, així com l’adequació 

del nom a les exigències del Tribunal Constitucional de no utilitzar el concepte 

“diplomàcia pública” com a qualificatiu de l’activitat de DIPLOCAT; l’adaptació de les 

funcions del consorci a les actuacions executades els darrers quatre anys en execució 

del seu Pla Estratègic 2019-2022; i , finalment, a la reconfiguració dels òrgans 

estatutaris a partir de la distinció de dos tipus d’ens consorciats: els que es 

comprometen a efectuar aportacions econòmiques per l’activitat ordinària del 
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consorci dels que no s’hi comprometen. Aquests darrers poden efectuar aportacions 

voluntàries per actuacions concretes (en efectiu o en espècie).  El Diplocat va donar 

termini fins al 31 d’agost per formular consideracions a les modificacions estatutàries 

que es volguessin realitzar. L’FMC va presentar un document d’aportacions el 28 de 

juliol. 

Pel que fa a les principals novetats introduïdes a conseqüència de l’adaptació al 

règim jurídic dels consorcis del sector públic cal esmentar: 1) la identificació als 

Estatuts de l’Administració d’adscripció, l’Administració de la Generalitat de 

Catalunya; 2) la Regulació de la suspensió temporal de la participació i del dret de 

vot en cas d’incompliment de les obligacions econòmiques per part dels ens 

consorciats, del dret de separació dels ens consorciats i de la dissolució i liquidació 

del consorci; 2) la regulació de l’ús dels mitjans electrònics a les convocatòries i 

sessions de l’òrgan de govern; 4) la regulació dels drets i deures dels ens 

consorciats, en general, i també dels drets i deures de les persones membres de 

l’òrgan de govern. 

Més enllà de la valoració jurídica de les modificacions proposades que es van recollir 

en la nota  jurídica que van realitzar els SSJJ el dia 28 de juliol, on es considerava 

que totes elles eren jurídicament vàlides, i en conseqüència no es van proposar cap 

esmena concreta al seu articulat. El que es va apuntar en aquell document vas ser la 

necessitat de valorar, des d’un punt de vista polític i d’oportunitat, si s’estava d’acord 

amb donar un suport econòmic al consorci, amb aportacions anuals obligatòries, 

tenint present la nova configuració que presentaran els seus òrgans de govern, i 

tenint present també, que les entitats municipalistes deixaran de tenir el paper 

“protagonista” que fins ara tenien. En la mesura que la seva participació quedarà 

diluïda, perquè hauran de compartir amb altres entitats locals la seva participació en 

el Consell Executiu. Si fins ara cadascuna d’elles tenia un membre en el Comitè 

Executiu, en el nou Consell Executiu hauran de posar-se d’acord amb qui de les dues 

participarà en el mateix.  

Com a resultat d’aquesta consideració, finalment es va decidir presentar una esmena 

a l’articulat dels Estatus, concretament al seu art. 21, que fa referència a la 

composició del Comitè Executiu, que és l’òrgan permanent d’administració i gestió 

del DIPLOCAT. En aquesta esmena es feia referència a què l’ACM i l’FMC 

representant el 98%  dels municipis del país, i aquesta representació fa anys que 

dura. En conseqüència es considera que cal situar i reconèixer el paper de les 

entitats municipalistes en el funcionament del Diplocat, i especialment en el 

funcionament del seu òrgan executiu. Per això es proposava que en l’òrgan executiu 

del consorci hi haguera dos representants de les entitats municipalistes en lloc de 

l’únic que hi ha previst. 

Divendres 16 de setembre des de la Secretaria del Diplocat van respondre les 

nostres al·legacions tot acceptant l’increment de la representació proposada per 

l’FMC en el Consell Executiu del Diplocat, passant d’una persona a dues, en 

representació de les entitats associatives locals.  

Pel que fa a la qüestió econòmica, la modificació dels Estatuts no té afectació 

econòmica per l’FMC durant aquest mandat. 

http://www.fmc.cat/


 

       

 

Via Laietana 33, 6è 1a  08003 Barcelona | Telèfon 93 310 44 04 | www.fmc.cat  Página 16 de 24 

 

Properament ens enviaran els text definitiu dels Estatuts, juntament amb la memòria 

justificativa i una nota informativa responent els dubtes i justificant les modificacions 

introduïdes i, quan ens arribin, caldrà incorporar-los en l’ordre del dia d’una propera 

sessió del Comitè Executiu per a la seva aprovació, si escau. 

Els assistents ratifiquen per unanimitat les observacions presentades a la modificació 

d’Estatuts del Diplocat (versió juliol 2022).. 

 

2. Conveni específic de col·laboració entre la Diputació de Barcelona i l’FMC per a la 

formació i capacitació dels ens locals en matèria de Fons Europeus NextGenerationEU 

La Presidenta explica que en matèria del Pla de Recuperació, Transformació i 

Resiliència d’Espanya, el darrer trimestre de 2020, la Diputació de Barcelona va 

posar en marxa l'estratègia NEXT DIBA dirigida a posicionar a la província de 

Barcelona i els governs locals davant els fons extraordinaris per a la recuperació, 

transformació i resiliència aprovats per la Unió Europea. Una de les primeres tasques 

executades va ser la creació d’un portal web on es pot trobar, entre molts aspectes, 

la cartera de projectes de la Diputació de Barcelona per la recuperació, la 

transformació i la resiliència, les convocatòries de les subvencions, un sistema 

d’alertes, una atenció personalitzada per resoldre dubtes i de consultes per presentar 

els projectes susceptibles d'encaixar en el marc d'aquests fons europeus, tant en 

l'àmbit corporatiu com del conjunt d'ens locals del territori.  

II.- La Federació de Municipis de Catalunya en el marc de la fira Municipàlia, 

celebrada a Lleida el 19 d’octubre de 2021, va presentar Servei d’Info Europa (SIE), 

per mitjà del qual ofereix als ajuntaments de Catalunya tota la informació 

actualitzada sobre els programes i fons provinents d'Europa i les convocatòries 

d'interès local; un punt d'assistència tècnica per resoldre dubtes en relació amb els 

fons europeus i les convocatòries en curs; i un acompanyament estratègic per als 

ajuntaments que ho necessitin. A més a més la Federació de Municipis de Catalunya 

també executa activitats formatives dirigides a la capacitació dels tècnics municipals 

per la gestió de projectes finançats amb fons europeus.  

III.- Ambdues institucions tenen com a objectius comuns la voluntat de capacitar i 

formar els ens locals en matèria de fons NextGenerationEU per tal de maximitzar les 

possibilitats de captació de recursos a nivell local, així com per contribuir a una 

gestió eficaç del conjunt de projectes de les administracions locals finançats amb 

aquests fons.  

IV.- La DIBA i l’FMC tenen la voluntat de formalitzar un conveni de col·laboració que 

les permeti establir una col·laboració per a la formació i capacitació dels ens locals en 

matèria de fons NextGenerationEU.  

V.- El conveni té naturalesa administrativa i estableix els compromisos que 

assumeixen cada part i que són els següents:  

Per part de l’FMC es compromet a: 
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Desenvolupar les actuacions de capacitació i formació a través de l’organització de 

cursos, i de la proposta d’elaboració de materials, els quals sempre es decidiran 

conjuntament amb la Diputació de Barcelona.  

Gestionar la reserva de sales per al desenvolupament de les actuacions de formació 

i/o capacitació que es prevegin, si escau.  

Fer la difusió corresponent de les actuacions que es desenvolupin en el marc del 

present conveni de col·laboració al conjunt d’ens locals de Catalunya.  

Per part de la DIBA:  

Desenvolupar les actuacions de capacitació i formació a través de l’organització de 

cursos, i de la proposta d’elaboració de materials, els quals sempre es decidiran 

conjuntament amb la Diputació de Barcelona.  

Dur a terme la revisió tècnica dels treballs encarregats a tercers en el marc del 

present conveni de col·laboració.  

Traduir els treballs realitzats en el marc del present conveni, si escau.  

Pel que fa als compromisos econòmics de les parts són els següents:  

Per part de l’FMC, aportarà un import total màxim de trenta tres mil vuit-cents 

vuitanta euros (33.880 €) amb iva inclòs, a raó de setze mil nou-cents quaranta 

euros (16.940 €) (IVA inclòs) per l’any 2022 i l’import de vuit mil quatre-cents 

setanta euros (8.470 €), (IVA inclòs) per l’any 2024 i 2025.  

Per part de la DIBA, aportarà un import total màxim de trenta tres mil vuit-cents 

vuitanta euros (33.880 €) amb IVA inclòs, a raó de setze mil nou-cents quaranta 

euros (16.940 €) (IVA inclòs) per l’any 2023 i l’import de vuit mil quatre-cents 

setanta euros (8.470 €), (IVA inclòs) per l’any 2024 i 2025. 

VI.- La durada d’aquest conveni és des de la seva signatura fins al 31 de desembre 

de 2025, alineat amb el calendari d’implementació previst per a l’execució del 

Mecanisme de Recuperació, Transformació i Resiliència. 

“CONVENI ESPECÍFIC DE COL·LABORACIÓ ENTRE LA DIPUTACIÓ DE BARCELONA I LA 
FEDERACIÓ DE MUNICIPIS DE CATALUNYA PER A LA FORMACIÓ I CAPACITACIÓ DELS ENS 
LOCALS EN MATÈRIA DE FONS EUROPEU NEXTGENERATIONEU. 
ENTITATS QUE INTERVENEN 
DIPUTACIÓ DE BARCELONA, amb NIF P0800000B i domicili a Rbla. de Catalunya 126, representada per 
la seva presidenta, d’acord amb l’article 34 de la Llei 7/85, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim 

local, signant la Sra. Pilar Díaz Romero, diputada adjunta de Presidència, per delegació de firma conferida 
per Decret núm. 8966 de 23 de juliol de 2019.  
Igualment, intervé la Secretària delegada, Sra. Anna Majó Capilla, en virtut de les facultats conferides pel 
Decret de la Presidència núm. 2446/20, de 13 de març, publicat al BOPB de 16 de març de 2020, als 
efectes de donar fe d’acord amb el previst a l’article 3.2.i) del Reial Decret 128/2018, de 16 de març, pel 
qual es regula el règim jurídic dels funcionaris de l’administració local amb habilitació de caràcter nacional. 
D’altra part, LA FEDERACIÓ DE MUNICIPIS DE CATALUNYA, amb CIF G-08797771, i domicili a la Via 
Laietana 33, 6-1, de Barcelona (CP 08003) representada per la Il·lma. Sra. Olga Arnau Sanabra, en la 
seva condició de presidenta d’aquesta entitat, actuant en l’exercici de les facultats que li venen conferides 
per l’article 31.a) dels Estatuts de la Federació. 
MANIFESTEN 
I. La Federació de Municipis de Catalunya té entre les seves funcions representar els interessos genèrics 

de les col·lectivitats locals davant les instàncies polítiques, jurisdiccionals i administratives, organitzar 
reunions, seminaris i congressos i qualsevol altra activitat que la llei li permeti. 

II. La Diputació de Barcelona és una institució de govern local que impulsa el progrés i el benestar dels 
ciutadans del seu àmbit territorial, i que dona suport tècnic, econòmic i tecnològic als ajuntaments de 
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la seva província perquè puguin prestar serveis locals de qualitat de manera més homogènia a tot el 
territori. Igualment, coordina serveis municipals i organitza serveis públics de caràcter supramunicipal. 

III. El Next Generation EU és un instrument extraordinari, aprovat pels líders europeus el 21 de juliol de 
2020, dotat amb 750.000 milions d'euros per a contribuir a reparar els danys econòmics i socials 
immediats causats per la pandèmia de la COVID-19. Es pretén contribuir a fer d'Europa un territori 
més ecològic, més digital, més resilient i millor adaptat als reptes actuals i futurs. En el cas espanyol 
es tradueix en una injecció de 140.000 M€ en forma de transferències (60.000 M€) i préstecs (80.000 
M€) per a reformes i inversions que s'han d'implementar entre el 2021 i el 2026. El 7 d'octubre de 
2020, Espanya va presentar un primer pla anomenat “Espanya Pot”, per a orientar i mobilitzar els fons 
europeus destinats a Espanya a partir de 4 línies i 10 polítiques palanca de reforma estructural per a 
un creixement sostenible i inclusiu. 

IV. Després d’aquest primer Pla, el Govern de l’Estat va elaborar el Pla de Recuperació, Transformació i 
Resiliència, sobre quatre eixos transversals: la transició ecològica, la transformació digital, la cohesió 
territorial i social, i la igualtat de gènere, que va ser presentat el 30 abril de 2021 i la decisió de la 
seva aprovació, es va adoptar per part del Col·legi de Comissaris de la Unió Europea el 16 de juny de 
2021 i va ser aprovat pel Consell d'Assumptes Econòmics i Financers de la UE (ECOFIN), el 13 de juliol 

de 2021, moment a partir del qual Espanya va començar a rebre els desemborsaments en la forma 
acordada amb la Comissió Europea. 

V. El Pla és un full de ruta clar que inclou inversions i un ampli conjunt de reformes estructurals que 
responen a les recomanacions específiques de les institucions europees i els mateixos diagnòstics 
realitzats per les institucions i agents socials i de la societat civil recollides entre altres vies a través de 
Conferències Sectorials, grups de diàleg social i manifestacions d'interès. El pla s’articula al voltant de 
quatre eixos i deu polítiques palanca que integren al seu torn 30 components o línies d'acció, tant de 
tipus regulador com d'impuls a la inversió. Cadascun dels seus components contribuirà de manera 
explícita als objectius generals del Pla i als quatre eixos transversals. Igualment, cada component se 
centra en un repte o finalitat concret, i inclou reformes i inversions que contribueixin a aconseguir 
aquests objectius o superar els reptes. Per a tots ells s'han identificat metes i fites intermèdies, 
resultats esperats, nombre de beneficiaris, així com el cost detallat de cada element. 

VI. La finalitat del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència d'Espanya és accelerar la recuperació 
econòmica i social després de la crisi del COVID-19 i obtenir incrementar la capacitat de creixement a 
mitjà i llarg termini. Per això, juntament amb substancials inversions, s'han previst una sèrie de 
reformes estructurals la fi de les quals és afrontar els reptes pendents del nostre país i crear les 
condicions adequades perquè aquests fons s'inverteixin de la forma més eficient i tinguin l'impacte 
més gran possible. 

VII. Al darrer trimestre de 2020, la Diputació de Barcelona va posar en marxa l'estratègia NEXT DIBA 
dirigida a posicionar a la província de Barcelona i els governs locals davant els fons extraordinaris per a 
la recuperació, transformació i resiliència aprovats per la Unió Europea. Una de les primeres tasques 
executades va ser la creació d’un portal web on es pot trobar, entre molts aspectes, la cartera de 
projectes de la Diputació de Barcelona per la recuperació, la transformació i la resiliència, les 
convocatòries de les subvencions, un sistema d’alertes, una atenció personalitzada per resoldre dubtes 
i  de consultes per presentar   els projectes susceptibles d'encaixar en el marc d'aquests fons 
europeus, tant en l'àmbit corporatiu com del conjunt d'ens locals del territori. 

VIII. Per la seva banda, la Federació de Municipis de Catalunya en el marc de la fira Municipàlia, celebrada a 
Lleida el 19 d’octubre de 2021, va presentar Servei d’Info  Europa (SIE), per mitjà del qual ofereix als 
ajuntaments de Catalunya tota la informació actualitzada sobre els programes i fons provinents 
d'Europa i les convocatòries d'interès local; un punt d'assistència tècnica per resoldre dubtes en relació 
amb els fons europeus i les convocatòries en curs; i un acompanyament estratègic per als ajuntaments 
que ho necessitin. A més a més la Federació de Municipis de Catalunya també executa activitats 
formatives dirigides a la capacitació dels tècnics municipals per la gestió de projectes finançats amb 
fons europeus. 

IX. Així doncs, ambdues institucions tenen com a objectius comuns la voluntat de capacitar i formar els 
ens locals en matèria de fons NextGenerationEU per tal de maximitzar les possibilitats de captació de 
recursos a nivell local, així com per contribuir a una gestió eficaç del conjunt de projectes de les 
administracions locals finançats amb aquests fons. 

X. La Diputació de Barcelona trametrà el present conveni al Registre de Convenis de Col·laboració i 
Cooperació de la Generalitat de Catalunya en compliment del que estableix la Llei 19/2014, del 29 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern. I la Federació de Municipis de 
Catalunya farà també l’oportuna publicitat del mateix al seu portal de transparència. 

XI. La minuta de conveni ha estat aprovada per la Presidència de la Diputació de Barcelona en data.... 
XII. Les parts, conscients de la importància de continuar disposant d’un marc de col·laboració que els hi 

permeti acomplir les funcions que els són atribuïdes, i reconeixent-se plena capacitat per a aquest 

acte, formalitzen aquest conveni, que es regirà per les següents: 
PACTES 
Primer. Objecte 
L'objecte d'aquest conveni és establir una col·laboració entre la Diputació de Barcelona i la Federació de 
Municipis de Catalunya per a la formació i capacitació dels ens locals en matèria de fons europeus 
NextGenerationEU.  
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Segon. Abast de la col·laboració i compromisos de les parts 
El present conveni de col·laboració abastarà aquelles activitats formatives, així com l’elaboració d’aquells 
materials necessaris per a la correcta execució dels fons NGEU per part dels ens locals. Concretament, es 
farà especial èmfasi en els àmbits temàtics següents: 

• El desplegament de les mesures antifrau en el si de les administracions públiques per donar 
compliment a la normativa d’aplicació als projectes finançats amb fons NGEU. 

• El compliment dels principis transversals de gestió vinculats amb els fons NGEU. 
• Els processos interns necessaris per a la gestió de fons NGEU. 
• Altres àmbits anàlegs que puguin sorgir en el decurs de l’execució dels fons NGEU i que puguin 

ser d’especial interès pels ens locals. 
Ambdues parts es comprometen a aportar o contractar els mitjans humans i materials necessaris per a la 
correcta execució dels compromisos que es derivin d’aquest conveni. 
Per part de la Federació de Municipis de Catalunya es compromet a: 

• Desenvolupar les actuacions de capacitació i formació a través de l’organització de cursos, i de la 
proposta d’elaboració de materials,  els quals sempre es decidiran conjuntament amb la Diputació 
de Barcelona. 

• Gestionar la reserva de sales per al desenvolupament de les actuacions de formació i/o 
capacitació que es prevegin, si escau. 

• Fer la difusió corresponent de les actuacions que es desenvolupin en el marc del present conveni 
de col·laboració al conjunt d’ens locals de Catalunya. 

Per part de la Diputació de Barcelona: 
• Desenvolupar les actuacions de capacitació i formació a través de l’organització de cursos, i de la 

proposta d’elaboració de materials,  els quals sempre es decidiran conjuntament amb la Diputació 
de Barcelona. 

• Dur a terme la revisió tècnica dels treballs encarregats a tercers en el marc del present conveni 
de col·laboració. 

• Traduir els treballs realitzats en el marc del present conveni, si escau. 
 
Tercer. Compromisos econòmics de les parts 

• La Diputació de Barcelona aportarà un import total màxim de trenta tres mil vuit-cents vuitanta 
euros (33.880 €) amb iva inclòs:  

o La totalitat de setze mil nou-cents quaranta euros (16.940 €) (IVA inclòs) anirà a càrrec 
de l’aplicació pressupostària G/13000/92070/... de l’any 2023. 

o La totalitat de vuit mil quatre-cents setanta euros (8.470 €), (IVA inclòs) anirà a càrrec 
de l’aplicació pressupostària G/13000/92070/... de l’any 2024. 

o La totalitat de vuit mil quatre-cents setanta euros (8.470 €), (IVA inclòs) anirà a càrrec 
de l’aplicació pressupostària G/13000/92070/... de l’any 2025. 

• La Federació de Municipis de Catalunya aportarà un import total màxim de trenta tres mil vuit-
cents vuitanta euros (33.880 €) amb iva inclòs:  

o La totalitat de setze mil nou-cents quaranta euros (16.940 €) (IVA inclòs) anirà a càrrec 
de l’aplicació 1001111 de l’any 2022. 

o La totalitat de vuit mil quatre-cents setanta euros (8.470 €), (IVA inclòs) anirà a càrrec 
de l’aplicació 1001111 de l’any 2024. 

o La totalitat de vuit mil quatre-cents setanta euros (8.470 €), (IVA inclòs) anirà a càrrec 
de l’aplicació 1001111 de l’any 2025. 

Quart.- Comissió de seguiment 
Per tal de dur a terme el correcte compliment del present conveni i els acords que s’instrumenten, es 
constituirà una comissió de seguiment que durà a terme funcions de vigilància, interpretació i de 
seguiment del conveni, formada per: 

- Per part de la Diputació de Barcelona per la Coordinadora d’Estratègia Corporativa i Concertació 
Local i la cap de la Unitat Next Diba  

- Per part de la Federació de Municipis de Catalunya per la Secretària General Adjunta i per la 
tècnica de Serveis Jurídics. 

Seran funcions de la Comissió tècnica de seguiment: 
• Decidir l’abast de les actuacions de capacitació i formació a desenvolupar, el qual s’establirà com 

a mínim un cop a l’any. 
• Fixar el calendari de cada actuació i fer-ne el seguiment i avaluació corresponents. 
• Dictar les especificacions necessàries per al correcte desenvolupament de les actuacions. 

La Comissió Tècnica de Seguiment es reunirà com a mínim un cop l’any i sempre que qualsevol de les 
parts signatàries ho sol·liciti amb un mes d’antelació. La cap de la Unitat Next Diba, com a secretària de la 
Comissió, farà constar en acta les decisions adoptades. 

Cinquè. Implicacions pressupostàries 
La formalització d’aquest conveni comporta implicacions pressupostàries, que en tot cas requeriran la 
prèvia disponibilitat pressupostària i l’acord exprés de les parts. En aquest sentit, amb la signatura del 
conveni, les parts es comprometen a donar compliment amb els compromisos econòmics establerts al 
pacte tercer del present conveni. 
Cinquè. Vigència del conveni 
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El conveni serà vigent des de la seva signatura i fins al 31 de desembre de 2025, alineat amb el calendari 
d’implementació previst per a l’execució del Mecanisme de Recuperació, Transformació i Resiliència.  
Sisè. Protecció de dades  
Les parts es reconeixen mútuament com a Responsables del tractament i s’obliguen a complir el 
Reglament europeu 2016/679, de 27 d’abril, general de protecció de dades (RGPD), i la Llei orgànica 
3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i de garanties digitals (LOPDGDD). Els 
signants i les persones de les que per l’acompliment de l’objecte del present conveni es tractin dades 
personals, seran informades del tractament de les seves dades per tots els responsables amb la finalitat 
de formalitzar-lo i de complir i executar les obligacions derivades del mateix, detallant tot el què s’indica a 
l’art. 13 del RGPD. 
Setè. Causes d’extinció del conveni 
Aquest conveni podrà finalitzar per alguna de les causes següents: 

a) La finalització de la seva vigència. 
b) El mutu acord de les parts manifestat per escrit. 
c) La denúncia formulada per alguna de les parts i comunicada fefaentment a les altres amb una 

antelació, almenys de dos mesos, a la finalització de la durada inicial o de cadascuna de les seves 

pròrrogues. 
d) L’incompliment de les clàusules d’aquest conveni. 
e) La impossibilitat sobrevinguda de donar compliment a l’objecte de conveni. 
f) Les causes generals establertes a la legislació vigent.  

En el supòsit que en el moment de l’extinció del Conveni, estigui en curs alguna de les actuacions 
previstes, les parts decidiran sobre la seva finalització. 
Vuitè. Naturalesa del conveni 
Aquest conveni té caràcter administratiu i obliga les entitats signatàries de conformitat amb les previsions 
acordades i, en allò no previst específicament, es regeix per les previsions sobre relacions 
interadministratives, per les normes comunes de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú, la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, i per allò previst a la 
Llei 26/2020, de 3 d’agost de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya 
i per la resta de la normativa que sigui materialment aplicable a l’objecte del conveni.  
Novè. Jurisdicció competent 
Les discrepàncies que puguin sorgir de la seva execució seran resoltes per mutu acord de les parts en el si de 
la Comissió de Seguiment prevista a la clàusula quarta d’aquest conveni. Els conflictes derivats de l’aplicació 
d’aquest conveni són competència dels òrgans de l’ordre jurisdiccional contenciós administratiu de la ciutat de 
Barcelona. 
Desè. Responsabilitat i representació 
Les parts acorden que aquest conveni no genera cap vincle de representació, associació, dependència o 
subordinació entre elles, per la qual cosa cap entitat podrà representar a l’altra en el compliment de les 
seves obligacions legals ni en l’assumpció de compromisos o responsabilitats de l’altra part. 
La relació que pugui existir entre el personal d’una de les parts amb l’altra, a conseqüència del 
desenvolupament de les actuacions objecte d’aquest conveni, no genera cap mena de relació laboral amb 
l’altra part. 
Onzè. Confidencialitat 
Cada part tractarà de forma confidencial la informació que, en virtut dels acords adoptats, li subministrin 
les altres parts, que no hagi de ser objecte de divulgació. Aquest acord de confidencialitat continuarà 
vigent fins i tot després de l’extinció d’aquest conveni, tret que les parts acordin el contrari.  
Dotzè.- Difusió de la col·laboració 
Les parts es comprometen a destacar les actuacions de col·laboració objecte del present conveni, incloent-
hi els seus logotips, en els mitjans que utilitzin per a la promoció i difusió de l’objectes d’aquest conveni. 
D’acord amb això, les parts facilitaran els elements gràfics i d’imatge corresponents a la seva identitat, 
que només podran ser usats amb l’exclusiva finalitat de donar a conèixer les esmentades actuacions 
conjuntes. 
Tretzè. Transparència i publicitat 
El present conveni serà objecte de publicació, de conformitat amb l’article 14 de la Llei 19/2014, de 29 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern. 
Catorzè. Registre del Conveni  
El present conveni es trametrà al Registre de Convenis de Col·laboració i Cooperació de la Generalitat de 
Catalunya en compliment del que estableix la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés 
a la informació pública i bon govern.” 

Els assistents aproven per unanimitat el Conveni específic de col·laboració entre la 

Diputació de Barcelona i l’FMC per a la formació i capacitació dels ens locals en 

matèria de Fons Europeus NextGenerationEU. 
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3. Cessament del Secretari General 

Vicepresident Xavier Fonollosa comenta que la Comissió de Presidència va prendre 

molts acords i que hem anat donant compliment. Un dels acords era el cessament 

del Secretari General i pregunta si ja se li ha comunicat i, si s’ha fet, sobretot que 

des dels serveis jurídics de l’FMC es miri de fer de la manera que es respecti més els 

interessos econòmics de l’FMC. Presidenta comenta que té l’escrit preparat per fer-li 

el preavís i volia notificar-li avui mateix al matí, però des dels serveis jurídics de 

l’entitat se li ha dit que això ha de passar pel Comitè Executiu; així és que ara ho 

treballem perquè és el Comitè Executiu qui ha de decidir que la Presidència li 

extingeixi el contracte i li digui la data que serà el cessament, que són aquests tres 

mesos de preavís. Tinc la carta aquí perquè ha de ser el Comitè Executiu que acordi 

que jo li expedeixi aquest preavís. Eugènia Revilla, dels serveis jurídics de l’FMC 

comenta que són els estatuts de l’FMC els que determinen en aquests casos que cal 

acordar la destitució (art. 35.d) i, a més, ha de ser per majoria absoluta dels seus 

membres. Vicepresident Xavier Fonollosa afegeix que no hi havia cap punt a l’ordre 

del dia d’aquest Comitè Executiu que ho reflectís i que per aquest motiu ho ha 

preguntat en el punt de precs i preguntes i, per tant, haurem d’acordar aquesta 

destitució prèvia votació. Vicepresident Eduard Rivas coincideix amb el vicepresident 

Xavier Fonollosa i cal aclarir el procediment. Presidenta respon afirmativament, tot 

explicant que després de la votació -com que ha de ser el Comitè Executiu qui el 

cessa- li podrà lliurar la carta amb el preavís. En el Comitè Executiu següent ja es 

passarà el cessament definitiu a la data que toqui i un cop sapiguem la data que és; 

a més del nomenament del nou Secretari general. Tampoc li agrada que sigui un 

punt de precs i preguntes i proposa que s’afegeixi com a qüestió sobrevinguda. 

Proposo la votació.  

En aquest moment el secretari general, Jordi Seguer es desconnecta de la sessió. 

Vicepresident Lluís Mijoler pregunta també si a ell ja se li ha comunicat que la 

Comissió de Presidència demana el seu cessament, i si ell, com a càrrec polític que 

és, ha demanat o presentat la seva dimissió, per tal d’informar a tot el Comitè 

Executiu. Presidenta respon que ell no ha presentat la seva dimissió i acceptarà el 

que es decideixi. Després d’aquell Comitè Executiu desafortunat del mes de juny, ell 

es va dirigir a les persones que havia agreujat amb la seva manera de parlar. Donat 

que la decisió de la resta de vicepresidents és que se li resolgui la seva relació com a 

Secretari General de l’entitat, assumeixo el que demana la majoria i procuro que tot 

es tiri endavant i així sigui. Alcaldessa de Sabadell, Marta Farrés, se suma al què s’ha 

dit fins ara i no veu molt normal estar treballant tres mesos amb una persona que ha 

perdut la confiança de tot el Comitè Executiu i creu que el més normal és que quan 

t’han tret la confiança, marxar. Presidenta manifesta que més enllà de com se senti 

cadascú, no és una posició unànime la del Comitè Executiu. El que decideixi la 

majoria de vicepresidents a la Comissió de Presidència ho tirarà endavant. Encara 

que no té una pèrdua de confiança en aquesta persona, sí que li va reprovar la seva 

actuació en aquell Comitè. Considera que no hagués estat motiu de cessament sinó 

d’una amonestació fins i tot sancionable. És un càrrec polític perquè és el partit qui 

busca aquesta figura que ostenti aquest càrrec. No està d’acord però ho tirarà 

endavant i hi haurà un canvi de Secretari General. Vicepresident Eduard Rivas 

http://www.fmc.cat/


 

       

 

Via Laietana 33, 6è 1a  08003 Barcelona | Telèfon 93 310 44 04 | www.fmc.cat  Página 22 de 24 

 

explica que el Secretari General el va trucar i també van parlar el dia de la reunió de 

vicepresidents a Esparreguera i li va exposar que no es tractava d’un greuge en la 

seva persona a títol personal, sinó que és un greuge a tot el Comitè Executiu. La 

confiança era molt difícil de refer i en aquest moment s’ha d’actuar amb la màxima 

seguretat jurídica. Per tant, això vol dir que avui es vota aquesta decisió, que el 

preavís comença a comptar des d’avui i que, en aquest sentit, s’iniciaran les feines 

tècniques i jurídiques de la casa mirant el contracte del secretari general per veure 

de quina manera podem rescindir aquest contracte amb el menys perjudici econòmic 

per a la Federació. Presidenta assenteix i explica que, en tot cas, el que sigui a llei i 

el que estableixi no només el seu contracte sinó el tipus de relació laboral amb 

caràcter especial d’aquesta persona, d’alta direcció, tal estableix la carta. Falta posar 

les dates però suposo que un cop estigui aprovat, l’Eugènia ja posarà la data que 

realment ha de ser l’efectiva. Això no vol dir que en un proper Comitè ja la puguem 

donar per aprovada i cessada i la data ja sigui efectiva al cent per cent; el mateix 

que l’entrada a treballar del següent secretari general. Vicepresident Xavier Fonollosa  

pregunta a Eugènia Revilla, com a jurista dels serveis jurídics de la Federació si el 

contracte d’aquesta persona està en període de prova encara. Una segona pregunta 

és que si estava en un període de prova i el Comitè Executiu el destitueix, si hem de 

pagar indemnització. A més de les dues preguntes anteriors, fa dos precs: per una 

banda, que es faci de manera que costi el mínim impacte econòmic per l’FMC; i, per 

l’altra, que es tingui informat a tot el Comitè Executiu del procediment fins que 

efectivament aquest secretari general ja no presti els serveis per l’FMC i hi hagi la 

persona que l’ha de substituir. Presidenta explica que va demanar un informe jurídic 

a l’Eugènia en data 15 de setembre i ara l’explicarà ella mateixa. Eugènia Revilla: 

potser hi ha una cosa que xoca que és que es parla d’una persona que té unes 

funcions polítiques però que per una altra banda, desenvolupa unes funcions 

tècniques, com a mínim de frontissa amb els tècnics. Llavors, és aquest doble paper 

que té a l’FMC el que està vinculat a un contracte d’alta direcció. És una relació 

laboral de caràcter especial que es fonamenta en la confiança entre les parts i això 

permet, precisament, que es pugui prescindir dels seus serveis en un determinat 

moment. Això està previst en el seu contracte. Hi ha una clàusula contractual 

específica que ho permet, però, al mateix temps, està previst en aquesta clàusula 

també, que aquesta persona tingui també un preavís -un període de temps- que es 

va fixar en el seu dia (ja es va fer amb l’anterior secretari general) en un període de 

tres mesos. El motiu d’aquests tres mesos és perquè se suposa que durant aquest 

temps s’ha de fer com un traspàs ordenat de les funcions. En el seu moment es va 

preveure aquest termini. Per tant, aquesta persona, si no ha de costar ni un euro al 

fet que marxi, ha de gaudir d’un període de tres mesos de preavís. És una de les 

dues coses a tenir en compte. Es pot prescindir d’aquest preavís si per cada dia que 

no es preavisi, es compensa econòmicament. És a dir, si es volgués que l’endemà 

mateix aquesta persona deixés de prestar els seus serveis a l’FMC, es compensa 

aquest preavís econòmicament. Al marge d’aquest preavís, cal tenir present que hi 

ha pactada per aquest tipus de causes -quan és l’empresa qui prescindeix del 

treballador- d’una indemnització de tres mesos de sou. I això és perquè aquest tipus 

de persones que ocupen aquests llocs no tenen dret a prestació d’atur, i és una 

mena d’indemnització que al mateix Reial Decret està previst. I aquí a l’FMC 

consisteix en tres mesos de sou. Per tant, si amb caràcter immediat es vol cessar el 
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secretari general a efectes de demà, això suposarà que tindrà dret, bàsicament, de 

facto, a 6 mesos de sou. Sinó, l’altra possibilitat és pactar que la persona romangui 

en el càrrec tres mesos i després, quan acabi el seu contracte, una indemnització de 

tres mesos. Alcaldessa de Sabadell, Marta Farrés torna a preguntar pel període de 

prova. Eugènia Revilla comenta que en aquests tipus de contracte generalment no es 

pacta període de prova. I, a més, en aquest cas la persona ja es trobava vinculada a 

l’entitat desenvolupant tasques -que no eren exactament les mateixes-. Si s’hagués 

pensat de preveure un període de prova no s’hagués admès perquè aquesta persona 

estava ja prèviament vinculada a la casa, realitzant funcions similars. Els períodes de 

prova es preveuen per qüestions absolutament diferents; els alts directius no 

acostumen a tenir períodes de prova i el contracte no ho preveu. Vicepresident 

Eduard Rivas demana quin és el tipus d’acomiadament en aquests casos, procedent 

o improcedent?. Eugènia Revilla respon que en aquest cas és directament una 

destitució. És una causa resolutòria del contracte donada la situació, que en aquest 

cas és manca de confiança. No s’ha d’explicar el perquè. El contracte s’extingeix i té 

dret a aquesta indemnització. No és que s’hagi de pactar un tipus de contracte 

procedent o improcedent; és diferent. És una relació laboral de caràcter especial. No 

va com la resta de treballadors. Simplement s’extingeix el contracte. Presidenta 

inicia la votació de la qüestió: “Cessament de qui ve ostentant la Secretaria General 

de l’FMC, Jordi Seguer”. 

Presidenta dona el resultat de la votació: 8 abstencions i la resta a favor. Avui 

mateix li comunicarà el cessament al Secretari General i amb les dates i termes que 

l’Eugènia ha explicat. Eugènia Revilla fa un aclariment respecte al què ha explicat, ja 

que hi ha dues possibilitats i que cal decidir: 1/ amb efectes immediats d’avui ens 

saltem el preavís i el compensem econòmicament; 2/ període de tres mesos de 

preavís. Presidenta creia que el que s’havia votat eren els tres mesos de preavís que 

és el que s’havia parlat, però si no és així, es pot tornar a votar i es diu com ha de 

ser l’acomiadament per poder traslladar-li al Secretari General i no quedar d’un dia 

per l’altre sense. Però si ho hem de fer així, si el Comitè Executiu ho acorda així ho 

farem i demana un temps per poder-ho fer efectiu. Alcalde de Sarrià de Ter, Narcís 

Fajula pregunta com ha quedat finalment la votació. Vicepresident Lluís Mijoler posa 

de manifest que el que s’ha votat és el cessament/destitució. Ara és una qüestió de 

la Presidència prendre la decisió d’aquest tipus. No votarà aquest tema i s’abstindrà. 

Presidenta comenta que avui se li comunicarà al secretari general que s’extingeix -a 

la data que toqui- la seva relació especial quant a direcció i secretaria general de 

l’entitat, i al proper Comitè esperem que ho puguem tenir resolt i fer les dates tant 

per una cosa com per l’altra. Presidenta com que no es veu a tothom a la pantalla el 

que tingui recollit amb el registre és el que dirà l’acta. Elisabet comenta que són 24 

assistents, dels quals 8 són abstencions i 16 a favor.  Vicepresident Lluís Mijoler vol 

deixar constància que no s’ha votat quin tipus; si hi ha preavís o no hi ha preavís. 

S’ha votat la destitució. Si es vol que ho decideixi el Comitè Executiu s’hauria de 

sotmetre a votació. Remarca que no decideix si és un preavís de 3 mesos o és una 

altra cosa. Presidenta posa èmfasi en què es farà el menys gravós possible per a 

l’FMC, però mai contra el que legalment s’hagi de fer. Això és el que s’intentarà. 

Vicepresident David Bote ho veu igual que el vicepresident Lluís Mijoler; que el que 
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s’ha votat és el cessament. L’altra qüestió és una altra discussió. Subscriu totalment 

el que ha dit en Lluís Mijoler.  

Presidenta afegeix que aquest tema del cessament del secretari general i el 

consegüent debat, es posarà com a qüestió sobrevinguda. 

 

14. Precs i preguntes.  

Vicepresident Xavier Fonollosa: vull concretar el tema de la petició a les diputacions 

d’ajuts directes als ajuntaments per increments de consums energètics (fons 

contingència). Es va plantejar a la darrera Comissió de Presidència que les entitats 

municipalistes demanéssim a les quatre diputacions que amb els seus excedents 

d’enguany es fessin càrrec del 50 per cent de l’increment de costos que tenim els 

ajuntaments -bàsicament energètics- i que ho demanéssim conjuntament amb 

l’ACM. La proposta era fer-ho de manera molt objectiva, per nombre d’habitants de 

cada municipi, i que es calculi la xifra en funció d’això i que abans de finals d’any hi 

hagi una subvenció directa a tots els ajuntaments. L’increment de costos ens trenca 

tots els pressupostos de l’any vinent i si no busquem recursos, s’haurà de fer un 

increment d’impostos als ciutadans desorbitat. La idea és validar aquesta proposta 

en aquest Comitè Executiu i després consensuar-la amb l’ACM. La Presidenta afegeix 

que si l’ACM no vol sumar-s’hi, ho enviarem nosaltres com a FMC. 

La Presidenta comenta que li sap greu com últimament es desenvolupen els Comitès 

Executiu, però també per la part que li toca, espera que mica en mica tornem a 

encarrilar la situació i tinguem un funcionament molt millor del que fins ara s’ha 

tingut.  

 

Finalitza la sessió a les 17.15 hores del dia de la data. 

 

 

 

         Vist-i-plau 

 

 

 

El Secretari General       La Presidenta 

Jordi Seguer Romero      Olga Arnau i Sanabra 
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